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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I1.4131.58.2023.ES
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 6 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 2 - 4 oraz pkt9 zatagcznika nr 2 do uchwaty Nr LIX/448/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych dla operatoréw i przewoznikow,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Bielsk Podlaski, warunkéw i zasad korzystania z tych
obiektow oraz stawki optaty za korzystanie.

UZASADNIENIE

W dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podj¢ta uchwate Nr LIX/448/23 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych dla operatoréw i przewoznikdéw, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Miasto Bielsk Podlaski, warunkow i zasad korzystania ztych obiektoéw oraz stawki
optaty za korzystanie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lutego 2023 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnos$ci, ktéra wykazata, iz czgs$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze. Zgodnie
bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
22022 1. poz. 1343 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow
oraz warunkow i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty podjete;
przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze oznacza, ze granice upowaznienia ustawowego ograniczajg organ stanowigcy gminy
do okreslenia przystankéw komunikacyjnych idworcoOw oraz warunkéw i zasad korzystania ztych
obiektow.

W pkt 2 zatgcznika Nr2 do ww. uchwaly postanowiono: ,,W celu uzyskania uzgodnienia zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych, nalezy ztozy¢ do Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski stosowny
wniosek wraz z zatacznikami:

1) projektem proponowanego rozktadu jazdy,

2) mapg przebiegu linii komunikacyjnych wraz z zaznaczonymi przystankami okre§lonymi w zalgczonym
projekcie rozktadu jazdy”.
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Delegacja ustawowa nie przyznaje uprawnienia do regulowania elementéw skladowych wniosku
o uzgodnienie zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, tym bardziej, ze zakres tej materii
normuje art. 32 ust. 2. Przepis ten okresla istotne elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek o uzgodnienie
zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych idworcow. Do wniosku nalezy dotaczy¢
w szczegolnosci proponowany rozktad jazdy oraz schemat potaczen komunikacyjnych z zaznaczong linig
komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi. Ustawa nie naktada na przedsigbiorce zadnych innych
wymogow formalnych. Wszystkie dodatkowo ztozone dokumenty nalezy traktowaé jako dokumenty
pomocnicze, o charakterze fakultatywnym. Swiadczy otym uzycie przez ustawe w tresci przepisu
sformutowania ,,w szczegdlnosci”. Oznacza to, ze przedsigbiorca sktadajac wniosek o uzgodnienie moze
dotaczy¢ takze inne dokumenty, ktore uproszcza lub przyspiesza procedurg uzgodnienia (nie jest to jednak
obowigzek).

Powotana materia nie stanowi okres$lenia ,,zasad i warunkow korzystania z przystankow”. Dodaé trzeba,
ze ustawodawca w tresci art. 30 i kolejnych przepisach ustawy, uregulowal wymogi konieczne,
poprzedzajace rozpoczecie realizacji przewozu, zatem wprowadzenie, przez rad¢ gminy w pkt 2 zatgcznika
Nr 2 do uchwaty, jakichkolwiek postanowien modyfikujacych przepisy ustawowe, jest niedopuszczalne.

W pkt 3 zalacznika nr 2 organ stanowiacy postanowil: ,,Operator lub przewoznik korzystajacy
z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Bielsk Podlaski,
zobowigzany jest do kazdorazowego powiadomienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski o zamiarze zmiany
rozktadow, w szczegolnosci w przypadkach dotyczacych zmiany godzin i dni kursowania oraz zmiany ilo$ci
przystankow w ramach posiadanego uzgodnienia. Wprowadzenie powyzszych zmian do rozktadu jazdy
uzaleznione jest od uzyskania na nie zgody Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski”.

Rada Miasta zobowigzata przedsigbiorcow korzystajacych z przystanku do powiadamiania
zarzadzajacego przystankami o zamiarze zmiany rozktadu jazdy i iloSci przystankéw z ktorych korzysta.
Zdaniem organu nadzoru taka regulacja wykracza poza delegacje okreslong w art. 15 ust. 2 ustawy czyli
dotyczaca warunkow i zasad korzystania z przystankow. Co wiecej, obowiagzek zglaszania wiasciwemu
organizatorowi zmian dotyczacych rozktadu jazdy spoczywa na przewozniku i operatorze na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8). W zwiazku
z powyzszym, regulacja tej materii w uchwale ito w sposob odmienny od regulacji ustawowej, stanowi
niedopuszczalng modyfikacj¢ normy znajdujacej si¢ w akcie prawnym wyzszego rzedu.

Odnoszac si¢ do tresci pkt 4 zatgcznika Nr 2 do uchwaty czyli odmowy wydania uzgodnienia lub zgody
wprowadzenia proponowanych przez przedsigbiorce (operatora, przewoznika) zmian do rozktadu jazdy
na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 32 ust. 3 ustawy, wlasciciel
przystanku komunikacyjnego polozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca albo
zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy proponowany
rozktad jazdy:

1) zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce:

a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7,

b) wskazane w uchwale, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2;
2) nie ograniczy przepustowosci przystankoéw komunikacyjnych Iub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

A zatem, ustawodawca sam okreslit przypadki, kiedy trzeba uzgodni¢ z przewoznikiem zasady
korzystania z przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca.
A contrario, niewypetnienie przestanek ustawowych skutkuje brakiem uzgodnienia. Rada nie posiada
uprawnienia do modyfikowania ww. zasad iprzewidywania konieczno$ci uzyskania dodatkowego
uzgodnienia na etapie zmian do rozktadu jazdy.

W pkt 9 zalacznika nr 2 Rada postanowita, iz w przypadku nieprzestrzegania przez operatorow lub
przewoznikow warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, Burmistrz Miasta Bielsk
Podlaski moze cofna¢ zgode na korzystanie z tych przystankow.

Powyzsze jest modyfikacjg art. 35 ust. 417 ustawy, ktore to przepisy okreslaja przypadki cofnigcia
potwierdzenia zgloszenia przewozu, jak rowniez przestanki wygasniecia potwierdzenia zgloszenia
przewozu.
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Oceniajac catoksztalt powyzszych okoliczno$ci prawnych, nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia zawarte
w pkt 2, 3, 4 oraz pkt 9 zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr LIX/448/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
31 stycznia 2023 r. w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych dla operatoréow i przewoznikow,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Bielsk Podlaski, warunkow i zasad korzystania z tych
obiektow oraz stawki optaty za korzystanie, podjete zostaly z istotnym naruszeniem przepisOw prawa.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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